
97

ÏÐÀÂÎ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

© Ю. В. Арбатская,  2013

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðîåêòà ÔÁ-160 «Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû êàê èíñ-
òðóìåíòû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè» (íîìåð ðåãèñòðàöèè â ÔÃÍÓ ÖÈÒèÑ 01201356929).

Þ. Â. ÀÐÁÀÒÑÊÀß
кандидат юридических наук, доцент, 

Байкальский государственный университет экономики и права

ÂÂÅÄÅÍÈÅ È ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ: 
ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ*

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàþòñÿ 
ìàñøòàáíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, íàïðàâëåííûå 
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Îäíèì èç òàêèõ ìåðîïðèÿòèé 
ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïðîãðàììíîãî áþäæåòà. Âìåñòå ñ òåì ââåäåíèå è ðåàëèçàöèÿ â 
Ðîññèè ïðîãðàììíîãî áþäæåòà ïîðîæäàþò ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå 
ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå. Ïðèâîäèòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
êàê â Ðîññèè, òàê è âî Ôðàíöèè, îïûò êîòîðîé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â íàøåé ñòðà-
íå. Àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà ïðîãðàììíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè, óêàçûâàåòñÿ 
íà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ïðîãðàììíîãî áþäæåòà. Çíà÷èòåëüíîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîãðàììíîãî áþäæåòà. Äåëàåòñÿ âûâîä îá îòñóòñòâèè ÷åòêîãî, åäèíîîáðàçíîãî ïî-
íèìàíèÿ êàòåãîðèè «ýôôåêòèâíîñòü», âñëåäñòâèå ÷åãî íåèçáåæíî âîçíèêàþò ñëîæíîñ-
òè è ñ ôîðìóëèðîâàíèåì êðèòåðèåâ åå îöåíêè ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì áþäæåòíîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå î íåîáõîäèìîñòè óâÿçêè ââåäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíîãî 
áþäæåòà ñ ñèñòåìîé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîãðàììíûé áþäæåò; ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ïðî-
ãðàììû; ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ áþäæåòà; ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå.
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INTRODUCTION AND IMPLEMENTATION OF PROGRAM BUDGET: 
LEGAL ISSUES

Over the last decade in the Russian Federation one can see large-scale actions on 
reforming budget process; the objective of these actions is to increase efficiency of budget 
expenditures. One of such actions is introduction of program budget. However, introduction 
and implementation of program budget in Russia cause many legal problems that are 
analyzed in this paper. The article provides general characteristic of program target method 
of organizing the activities of state government bodies both in Russia and France, whose 
experience can be used in our country. The author analyzes legal basis of program planning 
in Russia, points out the necessity to change the RF Budget Legislation in the part of making 
a draft of program budget, pays special attention to the issue of legal confirmation of 
program budget performance criteria and comes to the conclusion about the lack of a clear, 
uniform understanding of «effectiveness» category, which causes difficulties with formulating 
the criteria for assessing this category by different aspects of budget activity. The necessity 
to tie introduction and implementation of program budget with strategic system planning is 
also emphasized in the study. 

Keywords: program budget; government (municipal) programs; efficiency of budget 
expenditures; strategic planning.
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Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä îðãàíèçàöèè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ïðè-
îðèòåòíûì ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ôèíàíñîâ. 
Ýòî çàêðåïëÿåòñÿ â Ïðîãðàììå Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä 
äî 2012 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
30 èþíÿ 2010 ã. ¹ 1101-ð1. Ñóòü îáîçíà÷åííî-
ãî ìåòîäà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ïðè ïëàíèðî-
âàíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíà ñîñòàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ (ìóíè-
öèïàëüíàÿ) ïðîãðàììà — äîêóìåíò, îïðå-
äåëÿþùèé êàêóþ-ëèáî äîëãîñðî÷íóþ öåëü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çàäà÷è 
è èçìåðèìûå ðåçóëüòàòû äîñòèæåíèÿ ýòîé 
öåëè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïëàíèðóåìûé ïðîåêò 
áþäæåòà äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ðàíåå 
óòâåðæäåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) ïðîãðàììàõ è âêëþ÷àòü â ñåáÿ ãëàâíûõ 
îáðàçîì ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì è ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü 
íåïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èäåÿ ïðîãðàììíîãî 
áþäæåòà íå ÿâëÿåòñÿ îðèãèíàëüíûì ðîññèé-
ñêèì èçîáðåòåíèåì. Ïðîöåññ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ñ 
âíåäðåíèåì íîâûõ ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ 
è ïîïûòêîé ïåðåéòè íà ïðîãðàììíûé áþäæåò 
íàáëþäàåòñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëå-
òèÿ âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ (ÑØÀ, Êàíàäå, 
Íîâîé Çåëàíäèè, Øâåöèè, Àâñòðàëèè). Äëÿ 
Ðîññèè ìîæåò áûòü ïîëåçåí â ýòîé ñôåðå 
îïûò Ôðàíöèè, ãäå òîë÷êîì ê ïðîäâèæåíèþ 
áþäæåòíûõ ðåôîðì ïîñëóæèë êîíñòèòóöèîí-
íûé çàêîí î ôèíàíñàõ, ïðèíÿòûé â 2001 ã., èç-
çà ÷åãî íà÷àëàñü òðàíñôîðìàöèÿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà îò ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ê äîñòèæåíèþ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ. Â èòî-
ãå âî Ôðàíöèè áûëà ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ñòðóê-
òóðà áþäæåòà, æåñòêî ïðèâÿçàííàÿ ê öåëÿì 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. â 
ïîëíîé ìåðå äåéñòâóåò «çàêîí ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ» îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ðàññ÷èòàííûé 
íà òðè ãîäà. Â öåëîì ôðàíöóçñêèé âàðèàíò 
îòëè÷àåò íàëè÷èå òðåõ ýòàïîâ ïëàíèðîâàíèÿ:

– ôîðìóëèðîâàíèå ìèññèé (çàäà÷è ãîñó-
äàðñòâà);

– îïðåäåëåíèå ïðîãðàìì (âûáîð íàè-
áîëåå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ðàìêàõ 
êàæäîé èç ìèññèé);

– îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé 
â ðàìêàõ ïðîãðàìì, ÷òîáû ìîæíî áûëî 
îöåíèòü ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ïðè ïîìîùè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ [8].

Â Ðîññèè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ïåðåõîäó 
ê «ïðîãðàììíîìó» áþäæåòó óäåëÿåòñÿ â Áþä-
æåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëü-
íîìó ñîáðàíèþ íà 2013–2015 ãîäû îò 28 èþíÿ 
2012 ã. Â ÷àñòíîñòè, â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè 
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èõ äîñòèæåíèåì 
ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòà äîëæíî 
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì. Ïåðåõîä ê «ïðîãðàììíîìó áþäæåòó» 
â ïîëíîì îáúåìå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü, 
íà÷èíàÿ ñ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2014 ã. 
è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãã., à åãî 
îòäåëüíûå ýëåìåíòû äîëæíû áûòü çàäåéñòâî-
âàíû â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2013 ã. è íà 
ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãã.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåõîäà íà ïðî-
ãðàììíîå ïëàíèðîâàíèå áþäæåòà òðåáóþòñÿ 
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè 
ðåãëàìåíòàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì, áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà è ò. ä.

Â ñâÿçè ñ ýòèì 25 èþëÿ 2012 ã. â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí Ïðîåêò Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…» 
¹ 116795-62. Ïðîåêò çàêîíà çàòðàãèâàåò 
ìíîæåñòâî ïîëîæåíèé Áþäæåòíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåæäå âñåãî, èçìå-
íåíèÿ êîñíóòñÿ ñò. 179 Áþäæåòíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3, êîòîðàÿ ïîñâÿùà-
åòñÿ äîëãîñðî÷íûì öåëåâûì ïðîãðàììàì. 
Óêàçàííûå ïðîãðàììû ïðåîáðàçóþòñÿ â 
ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ïðîãðàì-

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. — 2010. — ¹ 28, ñò. 3720.

2 Óêàçàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 23 íîÿá-
ðÿ 2012 ã. áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì 
÷òåíèè. — URL : http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/
%28SpravkaNew%29?OpenAgent&RN=116795-6&02.

3 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : 
ôåäåð. çàêîí îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 145-ÔÇ // Ñîá-
ðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 
1998. — ¹ 31. — Ñò. 3823.
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ìû. Îäíàêî ñîäåðæàòåëüíî ñàìà êîíöåïöèÿ 
äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îñòàåòñÿ 
áåç ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, 
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå 
ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ óòâåðæäàòü ñîîò-
âåòñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îáúåì áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
ïðîãðàìì äîëæåí óòâåðæäàòüñÿ çàêîíîì 
(ðåøåíèåì) î áþäæåòå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé 
êàæäîé ïðîãðàììå öåëåâîé ñòàòüå ðàñõîäîâ 
áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòîì, óòâåðäèâøèì ïðîãðàììó. Ñî-
õðàíÿåòñÿ òàêæå ïðàâèëî î òîì, ÷òî ïî êàæäîé 
ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïðîãðàììå 
åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè 
åå ðåàëèçàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì óêàçàííîé 
îöåíêè îðãàíîì, óòâåðäèâøèì ïðîãðàììó, 
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåêðàùå-
íèè èëè îá èçìåíåíèè íà÷èíàÿ ñ î÷åðåäíîãî 
ôèíàíñîâîãî ãîäà ðàíåå óòâåðæäåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïðîãðàììû, â 
òîì ÷èñëå îáúåìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïðîãðàììû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîì-
íåííûé ïëþñ «ïðîãðàììíîãî» áþäæåòà — 
íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â áþäæåò òîëüêî 
òåõ ðàñõîäîâ, ïî êîòîðûì â ïðîãðàììå 
ïðåäóñìîòðåíû êðèòåðèè (èíäèêàòîðû) èõ 
ýôôåêòèâíîñòè, ÷òî âïîñëåäñòâèè ìîæíî 
áóäåò ïðîêîíòðîëèðîâàòü.

Àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà çàêðåïëåíû â çà-
êîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà ñòðàí. Òàê, íà-
ïðèìåð, âî Ôðàíöèè çà êàæäóþ ïðîãðàììó 
îòâå÷àåò êîíêðåòíûé ñîòðóäíèê, ðàçáèâàþ-
ùèé áþäæåò ïðîãðàììû íà áîëåå ìåëêèå 
ýëåìåíòû, çà êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü 
÷èíîâíèêè áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ. Êàæäûé 
îòâåòñòâåííûé äîëæåí ïðîäåìîíñòðèðîâàòü 
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ñàíê-
öèé [8]. Îáùåïðèçíàíî, ÷òî ïðîäâèæåíèå 
ê áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà 
ðåçóëüòàòû (÷åìó, ñîáñòâåííî, ñïîñîáñòâóåò 
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ), 
èìååò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ â îòíîøåíèè 

òîãî, êàê îöåíèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷-
íûõ îðãàíîâ è â êàêîé ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è èõ ñëóæàùèå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà 
ýòó äåÿòåëüíîñòü è åå ðåçóëüòàòû [7].

Â öåëîì ïðèâåäåííàÿ ôðàíöóçñêàÿ ìîäåëü 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíîãî áþäæåòà âïîëíå 
ðàçóìíà, îäíàêî ïðè åå ïðàêòè÷åñêîì âîï-
ëîùåíèè íåèçáåæíî âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì. 
Òàê, ïåðåõîä íà «ïðîãðàììíûé áþäæåò», 
íåñîìíåííî, óâåëè÷èò ñðîêè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ åãî ïðèíÿòèåì, 
ïîñêîëüêó óâåëè÷àòñÿ ñðîêè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ öåëîãî êîìïëåêñà ðàç-
ëè÷íûõ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, óæå íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðàÿ áåñ-
ñèñòåìíîñòü â ïðèíÿòèè ïðîãðàìì (èìåþòñÿ 
â âèäó äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû è 
âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû). Òàê, íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü â Èðêóòñêîé îáëàñòè äåéñò-
âóåò 43 äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû, 
óòâåðæäåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Èðêóòñêîé 
îáëàñòè, à òàêæå ìíîæåñòâî âåäîìñòâåííûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðè ýòîì ïðîãðàììû 
ïåðåñåêàþòñÿ, íå÷åòêî ïðèâÿçàíû ê öåëÿì, 
÷òî íåðåäêî íàáëþäàåòñÿ è íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå [1], è â ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêå.

Îñíîâíàÿ æå ïðîáëåìà ïåðåõîäà íà 
«ïðîãðàììíûé áþäæåò» çàêëþ÷àåòñÿ â 
ñëîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. 

Ïðè ýòîì, ïðåæäå âñåãî, íåîäíîçíà÷íî 
ïîíèìàåòñÿ ñàìà êàòåãîðèÿ «ýôôåêòèâíîñòü». 
Ñëîâî «ýôôåêò» (îò ëàò. effectus — äåéñò-
âèå, èñïîëíåíèå) îçíà÷àåò ñëåäñòâèå ÷åãî-
ëèáî, èòîã, ðåçóëüòàò [5, ñ. 1082]. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, ñëîâî «ýôôåêòèâíûé» îçíà÷àåò 
äàþùèé ýôôåêò (äåéñòâåííûé) [6, ñ. 792]. 
Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ýòèìîëîãèè ðàñ-
ñìîòðåííûõ ñëîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä ëèøü 
î òîæäåñòâåííîñòè ïîíÿòèé «ýôôåêòèâíûé», 
«ðåçóëüòàòèâíûé».

Ñïåöèàëèñòû â ñôåðå ôèíàíñîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè òàêæå ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè 
äàòü îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «ýôôåêòèâ-
íîñòü». Ã. Â. Êóðëÿíñêàÿ, îòìå÷àÿ îòñóòñòâèå 
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ïðåä-
ëàãàåò èäòè «îò ïðîòèâíîãî». Îíà óêàçûâàåò, 
÷òî öåëüþ ïðîãðàììû â êîíå÷íîì èòîãå 
ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ïîñòîÿííûõ èëè 
ñîêðàùàþùèõñÿ çàòðàòàõ. Òî åñòü ïîä ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîîòíîøå-
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íèå ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà è ïðîèçâåäåííûõ 
çàòðàò1. Âìåñòå ñ òåì Ã. Â. Êóðëÿíñêàÿ îòìå-
÷àåò ïðàêòè÷åñêóþ íåâîçìîæíîñòü îöåíêè 
òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ïðîèçâåäåíû òå 
èëè èíûå ðàñõîäû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïî-
ïûòêè çàêðåïèòü íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè íåêîòîðûå êðèòåðèè îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, ïðè ýòîì ê 
÷èñëó òàêîâûõ îòíåñåíû:

– ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ 
ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

– ïðîöåíò îòêëîíåíèÿ äîñòèãíóòûõ çíà÷å-
íèé ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè îò ïëàíî-
âûõ çíà÷åíèé;

– äèíàìèêà ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàììû;

– äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû2.

Àíàëèç âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ (çà 
èñêëþ÷åíèå äèíàìèêè ðàñõîäîâ íà ðåàëèçà-
öèþ ïðîãðàììû) ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
òîëüêî â ñëó÷àå ãðàìîòíî ñôîðìóëèðîâàí-
íîé öåëè ðåçóëüòàòà ïðîãðàììû è ïðàâèëüíî 
îïðåäåëåííûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêà-
çàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ãëàâíûì 
îáðàçîì ñëîæíîñòè âîçíèêàþò ñ âûðàáîòêîé 
êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè, ïðè÷åì ýòî êà-
ñàåòñÿ íå òîëüêî îöåíêè ïðîãðàìì, íî è â 
öåëîì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ èì ñòðóêòóð. Íàïðèìåð, â èþëå 2012 ã. 
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàëî ïåðå÷åíü êðèòå-
ðèåâ, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è áóäóò ïðèíè-
ìàòüñÿ ðåøåíèÿ î ñîêðàùåíèè è îáúåäèíåíèè 
âóçîâ. Ïðè ýòîì âåäîìñòâî ïðåäëàãàåò îöå-
íèâàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè âóçîâ ïî 
÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì, â îäíîì èç êîòîðûõ 
ó÷èòûâàåòñÿ ñðåäíèé áàëë ÅÃÝ çà÷èñëåííûõ 
ñòóäåíòîâ3, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðÿìîãî 

1 URL : http://bujet.ru/article/107984.php.
2 Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î 

ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì Èð-
êóòñêîé îáëàñòè è èõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè è 
ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ è êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì 
Èðêóòñêîé îáëàñòè: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 19 îêò. 2012 ã. ¹ 575-ïï // 
Îáëàñòíàÿ. — 2012. — 29 îêò.

3 URL : http://ria.ru/edu_higher/20120730/712
748694.html.

îòíîøåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé íå èìååò. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè óñòàíîâëåíèè ðåàëü-
íûõ ñàíêöèé4 çà íåýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü 
(â òîì ÷èñëå çà íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çà íåýôôåêòèâíóþ ðå-
àëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
ïðîãðàìì) ìîãóò ïîíåñòè îòâåòñòâåííîñòü 
îáúåêòèâíî íåâèíîâíûå ëèöà. Êðîìå òîãî, 
äàæå âûðàáîòêà îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû íå ðåøàåò 
ïðîáëåìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ, 
ïðîèçâåäåííûõ â ðàìêàõ ïðîãðàìì, — íà-
ñêîëüêî ýêîíîìíû áûëè îáîçíà÷åííûå ðàñ-
õîäû ïðè äîñòèæåíèè çàäàííîé öåëè.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó ïîñòàâëåííîé ïðî-
áëåìû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè 
÷åòêîãî, åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ êàòåãî-
ðèè «ýôôåêòèâíîñòü» íåèçáåæíî âîçíèêàþò 
ñëîæíîñòè è ñ ôîðìóëèðîâàíèåì êðèòåðèåâ åå 
îöåíêè ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì áþäæåòíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè îòñóòñòâèè 
ãðàìîòíî ñôîðìóëèðîâàííûõ îáúåêòèâíûõ 
êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåâîçìîæíîé ðåàëèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî 
ìîíèòîðèíãà (ñèñòåìû ñëåæåíèÿ ðóáëåì çà 
óñïåøíûì (èëè ìåíåå óñïåøíûì) ðàçâèòèåì 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì, à òàêæå 
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ è 
ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà èõ ðàçâèòèå), íà íå-
îáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî â ñâîèõ 
ðàáîòàõ ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò 
Î. Í. Ãîðáóíîâà [4, ñ. 15]. Â ýòîé ñèòóàöèè òå-
ðÿåòñÿ ïðîçðà÷íîñòü, îòêðûòîñòü áþäæåòíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñòîëü çíà÷èìûå äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äëÿ 
óñïåøíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ ââå-
äåíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììíîãî áþäæåòà 
äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñ ñèñòåìîé ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå5 çàêðåïëÿþòñÿ ëèøü 
îòäåëüíûå äîêóìåíòû ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ 

4 Ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñ-
òâåííîñòè çà íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ðàññìàòðèâàëàñü àâòîðîì ñòàòüè 
ðàíåå [3].

5 Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðî-
ãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè : ôåäåð. çàêîí îò 20 èþëÿ 1995 ã. 
¹ 115-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. — 1995. — ¹ 30. — Ñò. 2871.
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è ïëàíèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïëîõî óâÿçàííûå 
ìåæäó ñîáîé. Îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü â ñîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ è 
ïðååìñòâåííîñòü ìåæäó íèìè. Â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ íå íàáëþäàåòñÿ åäèíîîáðàçèÿ 
â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ, íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê ïðà-

âîâîìó îôîðìëåíèþ îáîçíà÷åííûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé [2]. Âñå ýòî âïðåäü äî 
óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû íàäëåæàùåãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áåçóñëîâíî, çàòðóäíèò 
ïåðåõîä ê ïðîãðàììíîìó áþäæåòó è ñíèçèò 
ýôôåêòèâíîñòü îò ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ìåòîäà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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